Projekt z dnia 24 wrzesnia 2007 r.

USTAWA
z dnia 2007 r.
0 zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pézn. zm.?)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 79 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 13% podstawy wymiaru sktadki, z

zastrzezeniem art. 80 ust. 1, art. 82 i 242.7;

2) w art. 242 dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w
brzmieniu:
,,2. Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1,
WYNOSiI:
1) od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. — 10% podstawy wymiaru;
2) od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. — 11% podstawy wymiaru;
3) od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. — 12% podstawy wymiaru;
4) od dnia 1 stycznia 2012 r. — 13% podstawy wymiaru.”.

D Przepisy niniejszej ustawy zmieniaja ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, ustawg z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz ustawg z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110, Nr 138,
poz. 1154, Nr 157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411 i Nr 179, poz. 1485 oraz z 2006 r. Nr 75, poz.
519, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 143, poz. 1030, Nr 170, poz. 1217, Nr 191, poz. 1410, Nr 227, poz. 1658 i Nr 249,
poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 427 1 433, Nr 82, poz. 559, Nr 115, poz. 793 i Nr 133, poz. 922.
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Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.*) w art. 27b ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

,,2. Kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorg zmniejsza sie podatek, nie moze

przekroczy¢ 13% podstawy wymiaru tej sktadki.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z
p6zn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Kwota skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow
publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pézn. zm.?), o ktéra pomniejsza sie karte
podatkowg, nie moze przekroczyé 13% podstawy wymiaru tej sktadki, okreslonej w

odrebnych przepisach.”;

2) w art. 44 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz.
703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz.
64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106,
poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz.
253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr
181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr
84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166,
poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257,
Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz.
1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z
2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr
143, poz. 11991 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 13651 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr
179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107,
poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 1 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr
249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658 i Nr 115, poz. 791 i 793.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324, z 2001
r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 1 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 141, poz. 1183, Nr
169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz.
1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz.
1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i Nr 217, poz. 1588.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110, Nr 138,
poz. 1154, Nr 157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411 i Nr 179, poz. 1485 oraz z 2006 r. Nr 75, poz.
519, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 143, poz. 1030, Nr 170, poz. 1217, Nr 191, poz. 1410, Nr 227, poz. 1658 i Nr 249,
poz. 1824 oraz z 2007 . Nr 64, poz. 427 1 433, Nr 82, poz. 559, Nr 115, poz. 793, Nr 133, poz. 922 i Nr 166, poz.
1172.
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,,2. Kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$Srodkow
publicznych, o ktérg zmniejsza sie stawke ryczattu od przychodow oséb duchownych,
nie moze przekroczy¢ 13% podstawy wymiaru tej sktadki, okreslonej w odrebnych

przepisach.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

Strona 3z 7



Uzasadnienie

Projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych polegajgce na podwyzszeniu
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z 9% do 13%. Projekt przewiduje stopniowe
dochodzenie do sktadki w docelowej wysokosci. Sktadka ta bedzie wzrasta¢ corocznie o
1%, poczawszy od 1 stycznia 2009 r. tak, aby osiggna¢ wysokos¢ 13% od 1 stycznia
2012 r. Sktadka ta w catosci podlega odliczeniu od podatku. Stad koniecznos¢ zmian w
ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osoéb fizycznych oraz w
ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaitowanym podatku dochodowym od
niektérych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne.

Proponowane rozwigzanie uzasadnione jest koniecznoscig zwiekszenia przychodow
Narodowego Funduszu Zdrowia i osiggniecie w niedalekiej przysztosci poziomu
naktadéw na ochrone zdrowia ok. 6% PKB rocznie. Zwiekszenie przychoddéw
Narodowego Funduszu Zdrowia pozwoli na zapewnienie lepszej dostepnosci do
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz podniesienie wynagrodzen pracownikdéw jednostek
ochrony zdrowia.

Projekt nowelizacji nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z
2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.

Projekt ustawy — stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) - zostanie
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia oraz udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej wraz z uwagami zgtoszonymi w trakcie uzgodnien

zewnetrznych.
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Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatujg projektowane regulacje.
Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wptyw na nastepujgce podmioty:

* Narodowy Fundusz Zdrowia,

* - wykonawcy swiadczen opieki zdrowotne;j,

* budzet panstwa,

+ ptatnicy sktadek.
2. Konsultacje spoteczne.
Projekt zostanie przestany do konsultacji marszatkom wojewddztw, Zwigzkowi Powiatéw
Polskich, Zwigzkowi Miast Polskich, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych, Konfederacji
Pracodawcéw Polskich, Zwigzkowi Pracodawcéw Stuzby Zdrowia, Naczelnej Izbie
Aptekarskiej, Naczelnej Izbie Lekarskiej, Naczelnej Izbie Pielegniarek i Potoznych,
Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych, Rektorom Uczelni Medycznych,
Instytutom, Stowarzyszeniu Menedzeréw Opieki Zdrowotnej, Ogdlnopolskiemu
Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ
»oolidarnos¢”, Krajowemu Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢ 807,
Ogodlnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy, Ogdlnopolskiemu Zwigzkowi
Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych, Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu
Potoznych, Ogodlnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Stomatologéw, Federaciji
Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia, stowarzyszeniom pacjentow.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostanie
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych.

a) Skutki dla Narodowego Funduszu Zdrowia

Na lata 2009-2012 obecnie prognozuje sie nastepujace przychody NFZ ze skfadek:

Rok 2009 2010 2011 2012

Kwota (min zt)* 49 872 53 259 55 336 57 494

' Do roku 2010 prognoza sporzadzona przez NFZ, od roku 2011 szacunkowy wzrost kwoty zebranych
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W zwigzku z tym zwiekszenie stopy sktadki do 13%, o 1 pkt % rocznie zaczynajac od

roku 2009, spowoduje nastepujace zwiekszenie przychoddéw NFZ ze sktadek w tych

latach:
Rok 2009 2010 2011 2012
Kwota (min zt)? 5 352 11 485 20 082 27 253

b) Skutki dla budzetu panstwa

Zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego

Rok 2009 2010 2011 2012

Kwota (min zh® 11 542 17 749 26 101 33 124

Zwiekszenie wydatkow budzetu panstwa na skladki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne:

Rok 2009 2010 2011 2012

Kwota (min zt)* 123 264 462 627

c) skutki dla jednostek samorzadu terytorialnego

Nie przewiduje sie wptywu regulacji na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.
4. Wptyw regulacji na rynek pracy.

Posrednie oddziatywanie ze wzgledu na zwiekszony doptyw Srodkéw do jednostek
ochrony zdrowia

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczos¢.
Przedmiotowy projekt nie bedzie miat wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢ w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.

Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

sktadek 0 3,9% rocznie przy zaktadanym wzroscie PKB o 5,2% rocznie.

2 Przy zatozeniu, ze zasady naliczania skfadki za rolnikow podlegajgcych ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikbw nie ulegng zmianie (obecny udziat sktadek na ubezpieczenie skfadek tej grupy ubezpieczonych
w ogolnej kwocie sktadek wynosi ok. 3%).

3 Obliczono na podstawie ww. danych o prognozowanych przychodach NFZ w latach 2009-2012 oraz
przy zatozeniu, ze ok. 94% sktadek pochodzi od os6b ptacgcych podatek dochodowy.

4 Przy szacunkach opartych danych z roku 2006 ze budzet optaca ok. 2,3% sktadek
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7. Wplyw regulacji na ochrone zdrowia.

Wejscie w zycie regulacji bedzie mie¢ pozytywny wptyw na ochrone zdrowia ludno$ci,
poprzez zwiekszenie przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia, ktére bedg
przeznaczone na finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej

8. Wptyw regulacji na warunki zycia ludnosci.

Wejscie w zycie regulacji bedzie mie¢ pozytywny wptyw na warunki zycia ludnosci,
biorac pod uwage wptyw regulacji na ochrone zdrowia.

9. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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