Projekt

o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw"?

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 1
Nr 23, poz. 136) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 13 :
a) w ust. 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.V), o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej

3,5 tony, w tym autobuséw niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowitej.”,

b) w ust. 3 zdanie wstegpne otrzymuje brzmienie:

,»3. Od opfat, o ktérych mowa w ust. 112 pkt 1-2, sa zwolnione:”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu :

»3a. Od opfat, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, sa zwolnione:

1)  pojazdy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw
obcych, jezeli umowa mig¢dzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona,
tak stanowi;

2)  pojazdy Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostek ochrony przeciwpozarowej,
Pogotowia Ratunkowego, Inspekcji Transportu Drogowego oraz Policji;

3)  pojazdy wykorzystywane do utrzymania drég.”,



d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Korzystajacy z drogi publicznej moze by¢ zwolniony z optat, o ktérych mowa
w ust. 112 pkt 1-2, w przypadku wykonywania przez niego przejazdéw w ramach

pomocy humanitarnej lub medyczne;j.”;

2) po art. 13 h dodaje sig art. 13 ha — art. 13 hd w brzmieniu:

»Art. 13 ha.l. Optata, o ktérej mowa, w art. 13 ust. 2 pkt 3, zwana dalej ,,optata za
przejazd”, moze by¢ pobierana za przejazd po drogach krajowych okreslonych zgodnie
z ust.5.
2. Optate za przejazd ustala si¢ jako iloczyn liczby kilometréw przejazdu i stawki optaty za
kilometr, dla danej kategorii pojazdu.
3. Ustala si¢ nastgpujace kategorie pojazdéw w celu okreslenia stawki oplaty za przejazd:

1) kategoria 1 - pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t 1

ponizejl2 t;

2) kategoria 2 — pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej co najmnie;j

12 ¢;

3) kategoria 3 — autobusy.
4. Stawka optaty za przejazd jednego kilometra drogi krajowej, niezaleznie od kategorii,
o ktérej mowa w ust. 3, nie moze by¢ wyzsza niz 2,50 zl. oraz nie moze przekroczy¢ stawki
oplaty za przejazd obliczonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 5.
5. Minister wiasciwy do spraw transportu, w drodze rozporzadzenia, okresli szczegbélowy
sposOb obliczania stawki optaty za przejazd 1 kilometra drogi krajowej uwzgledniajac
w szczegOlnosci koszty budowy tej drogi lub jej odcinka, w tym koszty finansowe, koszty
utrzymania drogi, koszty remontdw, ochrony oraz zarzadzania droga, koszty poboru optaty
za przejazd oraz inne koszty eksploatacji.
6. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ oplate za przejazd
okreslajac drogi krajowe lub ich odcinki, na ktérych pobiera si¢ t¢ optate majac na uwadze
potrzeby utrzymania i ochrony drég istotnych dla rozwoju sieci drogowej oraz ustali¢ dla
nich wysoko$¢ stawek optaty za przejazd 1 kilometra, w wysokosci nie wigkszej niz
okreslona w ust. 4.
7. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze:
1) zréznicowaé stawki oplaty za przejazd ze wzgledu na emisj¢ spalin pojazdu
samochodowego, por¢ dnia, kategori¢ dnia i por¢ roku majac na uwadze zapewnienie

potrzeb ochrony srodowiska, ptynnosci ruchu, ochrong drég publicznych, optymalizacj¢



wykorzystania infrastruktury transportu ladowego a takze propagowanie bezpieczenstwa
ruchu drogowego;

2) wprowadzi¢ stawki ulgowe oplaty za przejazd dla czgstych uzytkownikéw drogi krajowej
w wysokosci nie mniejszej niz 87% stawki optaty za przejazd, przy zatozeniu zachowania

zasady przejrzystosci i niedyskryminacji.

Art. 13 hb.1. Optate za przejazd pobiera Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad,
z zastrzezeniem ust. 3.

2. Optata za przejazd stanowi przychdd Krajowego Funduszu Drogowego.

3. Minister wilasciwy do spraw transportu moze powierzy¢ pobor optaty za przejazd
drogowej spétce specjalnego przeznaczenia, utworzonej w trybie ustawy z dnia 12 stycznia

2007 r. o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia, z zastrzezeniem art. 13hd ust.2.

Art.13 hc. Optata za przejazd pobierana jest w systemie elektronicznego poboru opfat,

zgodnie z art. 13i.

Art. 13hd.1. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad albo drogowa spétka
specjalnego przeznaczenia, o ktérej mowa w art. 13hb ust.2, moga dokona¢ wyboru
podmiotu upowaznionego do budowy lub eksploatacji systemu elektronicznego poboru
optat, zwanego dalej ,,operatorem”, w trybie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 164, poz. 1163, z pézn. zm.”) oraz
zawieraja z nim umowg o budowg lub eksploatacj¢ systemu elektronicznego poboru optat.

2. Umowa wymieniona w ust. 1, moze upowazni¢ operatora do poboru optaty za przejazd.”;

3)wart. 131 :
a) w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,»1. Wprowadzane po dniu 1 stycznia 2007 r. systemy elektronicznego poboru optat,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 , oraz oplaty za przejazd autostrada, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, powinny wykorzystywa¢ co najmniej jedna z nastepujacych
technologii:”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:



,» 4a. Kierujacy pojazdem samochodowym wyposazonym w urzadzenie, o ktérym mowa

w ust. 3, jest obowiazany w szczegdlnosci do :

1) zapewnienia, ze urzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, jest wlaczone podczas przejazdu

po drodze, na ktérej pobiera si¢ optate za przejazd;

2) zapewnienia, ze dane o rodzaju pojazdu wprowadzone do urzadzenia, o ktérym mowa

w ust. 3, sa prawidlowe;

3) uzywania urzadzenia, o ktéorym mowa w ust. 3, zgodnie z przeznaczeniem.”,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do

spraw tacznosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegétowe wymagania techniczne lub operacyjne dla systemu elektronicznego
poboru optat,

2) szczegbétowe wymagania techniczne dla urzadzen, o ktérych mowa w ust. 3,

3) dat¢ udostgpnienia europejskiej wustugi optaty elektronicznej dla pojazdow
samochodowych, z zachowaniem przepisu ust. 2,

4) tryb, sposob i termin wnoszenia oplaty za przejazd oraz jej rozliczania

- majac na uwadze zapewnienie interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru optat
oraz zapewnienie mozliwie szerokiego i niedyskryminacyjnego dostgpu do systemow
elektronicznego poboru optat dla uzytkownikéw, umozliwienie weryfikacji prawidtowosci
uiszczenia tych oplat oraz przepisy wydane przez Komisj¢ Europejska w sprawie

europejskiej ustugi optaty elektronicznej.”;

4) po art. 13j dodaje si¢ art. 13k w brzmieniu:

LHArt. 13k.1. Za przejazd po drodze krajowej pojazdem samochodowym, o ktérym mowa w
art. 13 ust.2 pkt 3, za ktéry pobiera si¢ optatg za przejazd:

1) bez uiszczenia optaty za przejazd — wymierza si¢ kar¢ pienigzna w wysokosci 3000 zt;

2) bez uiszczenia oplaty za przejazd w pelnej wysokosci — wymierza si¢ karg pienig¢zna
w wysokosci 1500 zt.

2. Kierujacemu pojazdem samochodowym, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3, ktéry
narusza obowiazek okreslony w art. 13i ust. 4a:

1) pkt 1 — wymierza si¢ karg pienigzna w wysokosci 3000 zt;

2) pkt 2 — wymierza si¢ kar¢ pienigzna w wysokosci 500 zi;



3) pkt 3 — wymierza si¢ kar¢ pieniezna w wysokosci 1500 zt.

3. Kary pienig¢zne, o ktérych mowa w ust 1-2, naktada si¢ w drodze decyzji administracyjne;j.
4. Nalozenie kary pienig¢znej nie zwalnia z obowiazku uiszczenia optaty za przejazd w pelnej
wysokosci.

5. Decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci,
z zastrzezeniem ust. 6.

6. Zobowiazany do uiszczenia kary pienigznej, ktory kieruje pojazdem samochodowym
zarejestrowanym w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, uiszcza t¢ kar¢ w terminie
21 dni od dnia jej nalozenia oraz jest obowigzany do niezwlocznego przekazania dowodu
uiszczenia kary pienigznej organowi, ktory ja natozyt.

7. Do uiszczania kar pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 1-2, przepisy art. 13g ust. 5-7 oraz
9-12 stosuje si¢ odpowiednio.

8. W przypadku uwzglednienia odwotania, uiszczona kara pieni¢zna podlega zwrotowi
z rachunku bankowego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, o ktérym mowa w

art. 40a ust. 1, w terminie 14 dni od dnia uchylenia decyzji naktadajacej karg.”;

5) w art. 18 wust. 2 :

a) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,,3a) pobieranie optaty za przejazd zgodnie z art. 13hb ust.1;”,

b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»,9) podejmowanie dziatan majacych na celu wprowadzenie systeméw elektronicznego poboru

oplat i szerokiego zastosowania tych systemow, w zakresie okreslonym w ustawie;”;

6) w art. 40a :

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie :

»Art. 40a.1. Optaty okreslone w art. 13 ust. 1 1 2, art. 13f ust. 1 1 art. 40 ust. 3 oraz kary
pienigzne okreslone w art. 13g ust. 1, art. 13 k ust. 112, art. 29a ust. 11 2 oraz art. 40 ust. 12,
a takze optaty z tytutlu uméw zawieranych na podstawie art. 22 ust. 2 i art. 39 ust. 7, sa
przekazywane odpowiednio do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub na

wyodrebniony rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Srodki z optat i kar, z wylaczeniem $rodkéw z optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3

oraz kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 13k ust. 1 1 2, gromadzone na wyodrebnionym



rachunku bankowym Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, o ktérym mowa w
ust. 1, sa przekazywane w terminie do 10 dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu ich
otrzymania na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, z przeznaczeniem na budowg,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochron¢ drég krajowych, drogowych obiektow

inzynierskich i przepraw promowych oraz na zakup urzadzen do wazenia pojazdéw.”,

¢) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
,4. Srodki z optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 oraz kar pienigznych, o ktérych
mowa w art. 13k ust. 1 i 2, gromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym Generalne;j
Dyrekcji Drég Krajowych 1 Autostrad, o ktéorym mowa w ust. 1, sa przekazywane w terminie
do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ich otrzymania na rachunek Krajowego
Funduszu Drogowego, z przeznaczeniem na wynagrodzenie dla operatora , utrzymanie drég
krajowych objetych optata za przejazd oraz budowe drég krajowych.”;
7) art. 40d otrzymuje brzmienie:
»Art. 40d.1. W przypadku nieterminowego uiszczenia optat okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 2,
art. 13 ust. 2 pkt 3, art. 40 ust. 3, optat wynikajacych z uméw zawieranych zgodnie z art. 22
ust. 2 i art. 39 ust. 7 oraz kar pieni¢znych okreslonych w art. 13k ust. 11 2, art. 29a ust. 11 2
1 art. 40 ust. 12 pobiera si¢ odsetki ustawowe.

2. Optaty okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 2, art. 13 ust. 2 pkt 3 1 art. 40 ust. 3 wraz
z odsetkami za zwloke, optaty okreslone w art. 13f ust. 1 oraz kary pienig¢zne okreslone w art.
13k ust. 11 2, art. 29a ust. 1 1 2 1 art. 40 ust. 12 wraz z odsetkami za zwtok¢ podlegaja
przymusowemu $ciagnig¢ciu w trybie okreslonym w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

3. Obowiazek uiszczenia optat okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 2, art. 13 ust. 2 pkt 3, art.
13f ust. 11 art. 40 ust. 3 oraz kar pieni¢znych okreslonych w art. 13g ust. 1, art. 13k ust. 11 2,
art. 29a ust. 1 1 2 oraz w art. 40 ust. 12 przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktérym optaty lub kary powinny zosta¢ uiszczone.”.



Art. 2.

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) art. 37 a otrzymuje brzmienie:

»Art. 37a. 1. Za przejazd autostrada sa pobierane oplaty, z zastrzezeniem ust. 3 1 4.

2. Optaty za przejazd autostrada pobiera spditka, ktéra zawarla umoweg o budowe

i eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacje autostrady, zwana dalej "sp6tka", na zasadach

okreslonych w ustawie.

3. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad moze pobiera¢ oplaty za przejazd

autostrada w okresie nieobjetym umowa, o ktérej mowa w ust. 2, pod warunkiem

przystosowania autostrady do poboru tych optat.

4. Drogowa spotka specjalnego przeznaczenia moze pobiera¢ oplaty za przejazd autostrada na

warunkach okreslonych w umowie, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia

2007 r. o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136).”;

5.0ptatg za przejazd autostrada ustala si¢ jako iloczyn liczby kilometréw przejazdu i stawki

oplaty za kilometr dla danej kategorii pojazdu.

6. Ustala si¢ nastgpujace kategorie pojazdow w celu okreslenia stawek optat za przejazd

autostrada :

1) kategoria 1- motocykle;

2) kategoria 2- pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej
3,5 tony;

3) kategoria 3 - pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t i
ponizej 12 t;

4) kategoria 4 — pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej co najmniej 12t;

5) kategoria 5 — autobusy;

6) kategoria 6 — pojazdy niemieszczace si¢ w kategoriach od 1 do 5 oraz pojazdy, ktérych

wymiary albo nacisk osi lub cigzar przekraczaja normy okreslone w przepisach o ruchu

drogowym.”;

2)wart. 37 b :

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,»1.0platy za przejazd autostrada pobrane przez spotke, stanowia jej przychdd,
z zastrzezeniem ust. 2 - 4.7,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Umowa o budowg i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje¢ autostrady moze stanowic,

ze oplaty za przejazd autostrada stanowia przychéd Funduszu.”;

3) art. 37d i 37e otrzymuja brzmienie :

»Art. 37d. 1. Wysoko$¢ stawek optat za przejazd autostrada, o ktérych mowa w art. 37a ust. 2,
warunki zmian tych stawek, oraz sposéb ich wprowadzenia ustala umowa o budowe
1 eksploatacje albo wytacznie eksploatacj¢ autostrady.

2. Wysokos¢ stawek, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz wysoko$¢ stawek
obliczonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 13 ha ust. 5 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 oraz Nr 23,
poz. 136).

3. Spotka oglasza w prasie o zasiggu lokalnym i1 ogdlnokrajowym oraz w punktach poboru
oplat informacje o wysokos$ci optat za przejazd autostrada lub ich zmianie, w terminie co

najmniej czternastu dni przed dniem rozpoczgcia pobierania tych optat.

Art. 37e. 1. Wysokos$¢ stawek optat za przejazd autostrada, o ktérych mowa w art. 37a ust. 3
i4, niezaleznie od kategorii, o ktérej mowa w art. 37a ust. 6, nie moze by¢ wyzsza niz 2,50
zt oraz nie moze przekroczy¢ stawek optat za przejazd obliczonej zgodnie z przepisami,
wydanymi na podstawie art. 13 ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.

2. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
z uwzglednieniem ust. 1, wysoko$¢ stawek oplat za przejazd autostrada, z uwzglednieniem
ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw transportu moze, w drodze rozporzadzenia :

1) zr6znicowa¢ stawki optat za przejazd autostrada ze wzgledu na emisj¢ spalin pojazdu
samochodowego, porg dnia, kategori¢ dnia i porg roku majac na uwadze zapewnienie potrzeb
ochrony §rodowiska, ptynnosci ruchu, ochron¢ drég publicznych, optymalizacje
wykorzystania infrastruktury transportu ladowego a takze propagowanie bezpieczenstwa

ruchu drogowego;



2) wprowadzi¢ stawki ulgowe oplat za przejazd autostrada,, dla czestych uzytkownikéw
autostrady w wysoko$ci nie mniejszej niz 87% stawki oplaty za przejazd autostrada, przy

zatozeniu zachowania zasady przejrzystosci 1 niedyskryminacji.”;

4) uchyla sig art. 37f;

5) art. 37g otrzymuje brzmienie:

»Art. 37g. Od optat za przejazd, o ktérych mowa w art. 37a ust. 2 - 4, sa zwolnione pojazdy
uprzywilejowane wykonujace zadania w zakresie okreslonym w art. 53 ust. 2 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz.

908, z p6zn. zm. V)”;

6) w art. 39b w ust. 1:

a) pkt 5 - 5a otrzymuja brzmienie:

,» ) srodkéw pochodzacych z optat za przejazdy autostrada, pobieranych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad;

5a) srodkéw pochodzacych z optat za przejazdy autostrada, pobieranych przez drogowa
spotke specjalnego przeznaczenia, jezeli umowa, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spdtkach specjalnego przeznaczenia, nie stanowi
inaczej;”,

b) po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b w brzmieniu:

,»Jb) srodkéw pochodzacych z optat za przejazd autostrada, pobieranych przez spoétke, jezeli

umowa, o ktérej mowa w art. 37b ust. 4, nie stanowi inaczej;”,

7) w art. 39f dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»J. Ze srodkow Funduszu dokonuje si¢ wyplaty wynagrodzenia operatora, o ktéorym mowa
w art. 13hc ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

6. Ze srodkow Funduszu dokonuje si¢ zwrotu niewykorzystanej czesci optaty, o ktérej mowa
w art. 7 ustawy z dnia ............. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych

2

innych ustaw (Dz. U. Nr....., poz...... ).’

8) w art. 39 k dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek, odpowiednio Generalnego Dyrektora Drég

Krajowych i Autostrad albo drogowej spétki specjalnego przeznaczenia, dokonuje ze Srodkéw



Funduszu wyptaty wynagrodzenia operatorowi, o ktérym mowa w art. 13hd ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.”;
10) uchyla si¢ zatacznik do ustawy.

Art. 3.

W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz.

874) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchyla sig art. 42;
2) uchyla sig art. 42a;
3) wart. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Od przedsigbiorcow zagranicznych moga by¢ pobierane optaty na zasadach
wzajemnosci.”;
4) w art. 44 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Jednostki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2, art. 26 pkt 2, art. 32 pkt 2 oraz art. 43
ust. 2, otrzymuja prowizj¢ od pobranych optat, w wysokosci nie mniejszej niz 7% 1 nie
wigkszej niz 10%, z zastrzezeniem ust. 1b.”;
5) wart. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Przedsigbiorca wykonujacy transport drogowy moze by¢ zwolniony z opfat,
o ktérych mowa w art. 43, w przypadku wykonywania przez niego przewozow
w ramach pomocy humanitarnej, medycznej lub w przypadku klgski zywiotowe;j.”;
6) uchyla sig art. 45a;
7) w art. 46 :
a) w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
,» 1. Wptywy uzyskane z optat, o ktérych mowa w art. 43, oraz wptywy z optat
z tytuhu 7,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad sprawuje nadzér nad
prawidtowa realizacja wptywéw z optlat, o ktérych mowa w art. 43.”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad przekazuje kwoty

pobranych optat, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do 10. dnia miesigca
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nastgpujacego po miesiacu ich otrzymania, na rachunek Krajowego Funduszu
Drogowego, z przeznaczeniem na budowg i utrzymanie drég krajowych oraz
na potrzeby gromadzenia danych o drogach publicznych 1 sporzadzania
informacji o sieci drég publicznych, jak réwniez na poprawe bezpieczenstwa

ruchu drogowego i budowy autostrad.”;

8) w art. 50 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
» 9) prawidtowosci uiszczenia optaty za przejazd, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.”;

9) po art. 50a dodaje si¢ art. 50b w brzmieniu:

,Art. 50b. Minister wtasciwy do praw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbétowy tryb kontroli, o ktérej mowa w art. 50 pkt 9, uwzgledniajac sposéb
przeprowadzenia kontroli oraz zastosowang technologi¢ systemu elektronicznego poboru

optat.”;

10) w art. 55 w ust.1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) kontroli zainstalowanych w pojezdzie urzadzen pomiarowo-kontrolnych, tachografu
cyfrowego lub urzadzenia, o ktérym mowa w art. 131 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985

r. o drogach publicznych;”;

11) w art. 87 w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

., 1. Podczas przejazdu wykonywanego w ramach transportu drogowego kierowca pojazdu
samochodowego, z zastrzezeniem ust. 4, jest obowigzany mie¢ przy sobie 1 okazywac, na
zadanie uprawnionego organu kontroli, wypis z licencji, zapisy urzadzenia rejestrujacego
samoczynnie predkos$¢ jazdy, czas jazdy i czas postoju, obowiazkowe przerwy i czas

odpoczynku, a ponadto:”;

12) w zataczniku do ustawy:
a) skresla si¢ pkt 4,

b) dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu :
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4a WYKONYWANIE TRANSPORTU DROGOWEGO PRZEZ PRZEWOZNIKOW ZAGRANICZNYCH

Z NARUSZENIEM PRZEPISOW DOTYCZACYCH OPLAT, O KTORYCH MOWA W ART. 43.UST. 1

4a.l. Wykonywanie transportu drogowego przez 3.000

przewoznikéw zagranicznych bez uiszczenia optaty

4a.2. Wykonywanie transportu drogowego przez 100
przewoznikéw zagranicznych bez posiadanego w

pojezdzie dowodu uiszczenia oplaty

Art. 4.

W ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia (Dz.

U. Nr 23, poz. 136) wprowadza sig nastg¢pujace zmiany:
1) wart. 4 wust. 2 :
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) budoweg lub eksploatacj¢ systemu elektronicznego poboru optat za przejazd, o ktérym
mowa w art. 13i ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;”,

b) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,,3a) pobieranie optat za przejazd, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21

marca 1985 r. o drogach publicznych;”;

2) w art. 7 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
»Art. 7. Umowa, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, odpowiednio do zakresu przedsigwzigcia

drogowego, okresla w szczegdlnosci :”;

3) art. 9 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 9. 1. W celu realizacji przedsigwzigcia drogowego lub jego czgsci spotka moze zawrzec
z wykonawca umowg na eksploatacjg¢ drogi.

2. Do wyboru wykonawcy oraz do zawierania uméw, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo6wien publicznych, z zastrzezeniem
art. 10.

3. Spétka moze powierzy¢ wykonawcy, o ktérym mowa w ust. 1, pobieranie optat, o ktérych

mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 — 8a.”;
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4) w art. 10 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) obowiazek ztozenia o§wiadczenia przez uczestnika postgpowania, ze jego wspdlnicy albo
akcjonariusze, ktérzy dysponuja bezposrednio lub posrednio co najmniej 20 % gltoséw na
zgromadzeniu wspdlnikéw albo na walnym zgromadzeniu, lub ktérzy posiadaja bezposrednio
co najmniej 20 % udziatéw lub akcji w innej spéice kapitalowej, nie ubiegaja si¢ o zawarcie

umowy, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1, dotyczacej tego samego postgpowania;”.

Art. 5

1. W okresie waznosci kart optat za przejazd po drogach krajowych, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1, do przejazdu po autostradach ptatnych pojazdéw samochodowych, posiadajacych
wazna kart¢ oplaty za przejazd, oraz do zwrotu srodkéw finansowych z tytutu tego przejazdu

stosuje si¢ przepisy ustawy wymienionej w art. 2, w jej dotychczasowym brzmieniu.

2. Zwrotu $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ ze $rodkéw

Krajowego Funduszu Drogowego.

Art. 6

1. Do optat za przejazd autostrada, ustalonych przed dniem wejScia w zycie ustawy,
z zastrzezeniem ust.2, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe w zakresie sposobu ustalania
wysokosci stawek optat za przejazd autostrada i ich zmiany, sposobu pobierania tych optat i
oglaszania ich wysokos$ci oraz kategorii pojazdéw, od ktérych pobiera sig¢ oplaty za
przejazd autostrada.

2. Do optat za przejazd autostrada, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy,
jezeli ustalony system pobierania optat za przejazd autostrada jest zmieniany w stopniu

istotnym po dniu jej wejscia w zycie.

Art. 7.

1. Karty optaty za przejazd pojazdu samochodowego po drogach krajowych nabyte przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy moga by¢ stosowane i zachowuja swoja waznos¢
przez okres, na jaki zostaly wydane, jednak nie dluzej niz do dnia 30 czerwca 2009 r.,

7 zastrzezeniem ust. 2.
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2. Podmiot wykonujacy przew6z drogowy moze wystapi¢ do jednostki, o ktérej mowa w art.
17 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym upowaznionej,
z wnioskiem o zwrot niewykorzystanej optaty rocznej w terminie do dnia 31 lipca 2008 r.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, podmiot wykonujacy przew6z drogowy dotacza
odcinek kontrolny karty optaty, o ktérej mowa w ust. 1, jako dokument potwierdzajacy jej
whiesienie.

4. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 2, rozpatrywany jest w terminie 21 dni od dnia jego
ztozenia.

5. Przy rozpatrywaniu wniosku kazdy rozpoczety miesiac uwaza si¢ za miesiac wykorzystany.
6.Wysokos$¢ niewykorzystanej optaty rocznej obliczana jako iloczyn liczby pelnych miesigcy
pozostatych do konca okresu, za ktéry optata zostata uiszczona i 1/12 wysokosSci uiszczonej
oplaty rocznej, poczawszy od dnia ztozenia wniosku.

7. Zwrotu niewykorzystanej optaty rocznej odmawia si¢ w przypadku:

1) podejrzenia podrobienia albo przerobienia odcinka kontrolnego;
2) ztozenia odcinka kontrolnego wypetnionego niewtasciwie;
3) ztozenia uszkodzonego odcinka kontrolnego;
4) ztozenia odcinka kontrolnego, noszacego S$lady ingerencji chemicznej lub
mechanicznej;
5) ztozenia odcinka kontrolnego zafoliowanego (zalaminowanego) lub w inny sposéb
uniemozliwiajacy sprawdzenie umieszczonych na dokumencie zabezpieczen
6) nieztozenia odcinka kontrolnego.
8. Zwrotu niewykorzystanej optaty rocznej dokonuje si¢ w terminie do 30 wrzesnia 2008 r.
9. Wysoko$¢ niewykorzystanej optaty rocznej podlegajacej zwrotowi podlega zaokragleniu
do petnych ztotych.
10. Zwrotu niewykorzystanej oplaty rocznej, na rzecz wnioskodawcy, na rachunek bankowy
przez niego wskazany dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw Krajowego
Funduszu Drogowego zgodnie z wykazem nalezno$ci sporzadzonym przez jednostke, o
ktérej mowa w ust. 2, ztozonym do Banku Gospodarstwa Krajowego przez Generalnego

Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.
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Art. 8

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2008 r.

" Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/38/ WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajacej dyrektywg 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za
uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. U. UE L Nr 157 z 09.06.2006, str.
8).

? Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy : z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, z dnia 27 pazdziernika
1994r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, z dnia 6 wrze$nia 2001r. o transporcie
drogowym , z dnia 12 stycznia 2007r. o drogowych spétkach specjalnego przeznaczenia.

 Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr
179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 1 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400,
Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701 oraz z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381,Nr 99, poz. 661 i Nr 123,
poz. 845.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658 oraz
z 2007 r. Nr 64, poz. 427 i Nr 82, poz. 560.

> Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 155, poz.
1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61 oraz z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 99, poz. 666.
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Uzasadnienie

Projekt przedmiotowej ustawy zmieniajacej ustawg¢ o drogach publicznych oraz
niektére inne ustawy zostat opracowany ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za
uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. U. UE L Nr 157
2 09.06.2006, str. 8), zwanych dalej odpowiednio ,,Dyrektywa 2006/38/WE” lub ,,.Dyrektywa
1999/62/WE”.

Proponowane zmiany ustawowe dotycza réwniez innych kwestii zwigzanych z systemem
oplat za korzystanie z drég publicznych w Polsce tj.:

1) zastapienia systemu ryczattowych optat za przejazd pojazdu samochodowego po

drogach krajowych (tzw. ,,optaty winietowe” lub ,system winietowy”) systemem

oplat za przejazd zaleznych od przejechanego kilometrazu, nazywanych w jezyku
potocznym mytem lub optatami bezposrednimi (zdefiniowanych w projekcie jako

,oplaty za przejazd” ), pobieranych za pomoca srodkéw elektronicznych,

2) w konsekwencji rozwiazania opisanego w pkt. 1, przywrécone zostaja zasady

poboru optat za przejazd po autostradach ptatnych obowigzujace przed dniem

1 wrzesnia 2005r. Oznacza to zniesienie prawa do nieodplatnego przejazdu pojazdéw

cigzarowych po autostradach ptatnych na podstawie posiadanej karty optaty

winietowej, a tym samym brak przestanek do wyptaty spétkom, z ktérymi zawarto
umow¢ o budoweg 1 eksploatacje albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady ptatnej

(;,spoiki koncesyjne”), zwrotu $rodkow finansowych (tzw. ,rekompensat”) z tego

tytutu.

Wprowadzenie powyzej opisanych zmian zostalo dokonane poprzez nowelizacje nizej
wymienionych ustaw:

1) ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.
115 1 Nr 23, poz. 136),

2) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z p6zn. zm.),

3) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125,
poz. 874),

4) ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spoétkach specjalnego przeznaczenia

(Dz. U. Nr 23, poz. 136).



Celem wdrazanej Dyrektywy 2006/38/WE jest harmonizacja warunkéw dotyczacych
pobierania optat winietowych i oplat typu myto za korzystanie z dr6g na terytorium Panstw
Cztonkowskich od pojazdéw cigzarowych.

Termin wdrozenia Dyrektywy 2006/38/ WE, zgodnie z jej art. 2 pkt 1, uptywa z dniem 10

czerwca 2008 r.

Dyrektywa 2006/38/ WE zmienia Dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania optat za
uzytkowanie niektorych typéw infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe, ktéra reguluje sposob

pobierania optat oraz sposéb okreslenia wysokos$ci stawek optat.

Dyrektywa 2006/38/ WE wprowadza szereg zmian zwiazanych z mechanizmem ustalania
stawek pobierania optat od niektérych pojazdéw cigzarowych  korzystajacych
z infrastruktury drogowej oraz obejmuje swoim zakresem przedmiotowym pojazdy ci¢zarowe
o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5t. Poniewaz w Polsce stosuje si¢ juz przepisy
odnoszace si¢ do pojazdow o w/w dopuszczalnej masie catkowitej w niniejszej nowelizacji

wdraza si¢ Dyrektywe 2006/38/WE w pozostalym wymaganym zakresie.

Zasadniczo, tak Dyrektywa 1999/62/WE jak 1 Dyrektywa 2006/38/WE przewiduja
dwa alternatywne rodzaje optat, ktére Panstwo Czlonkowskie moze wprowadzi¢ na swoim
terytorium dla pojazdéw nimi objgtych. Sa to oplaty typu winietowego (optaty za okre§lony
czas korzystania z infrastruktury) lub optaty typu myto (optata za przejechane kilometry). Ze
wzgledu na to, ze przedmiotowy projekt przewiduje likwidacje obowiazujacego systemu
winietowego oraz wprowadzenie mozliwosci naktadania wytacznie optat za przejazd (optaty
typu myto) projekt uwzglednia regulacje Dyrektywy 2006/38/WE zwiazane wylacznie z tym
typem opfat.

Obecny system poboru optat za przejazd po drogach krajowych od pojazdéw
cigzarowych oraz autobusOéw oparty jest na oplatach ryczaltowych (typu winietowego),
uiszczanych przez podmioty wykonujace po drogach krajowych przewéz drogowy pojazdami
cigzarowymi o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t oraz autobusami (art. 42 ustawy
o transporcie drogowym oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 8§ sierpnia
2006 r. w sprawie oplat za przejazd po drogach krajowych, Dz. U. Nr 151, poz. 1089).

Sa to optaty uiszczane poprzez zakup odpowiedniej karty optaty (tzw. winiety)
stanowiacej prawo do przejazdu po drogach krajowych przez odpowiedni okres (od jednego
dnia do jednego roku). Optaty tego rodzaju nie maja zwigzku z iloScia przejechanych
kilometrow na sieci drég krajowych, nie oddaja wigc w odpowiedni sposéb kosztow

wynikajacych ze zuzycia drég krajowych, jakie powoduja przejazdy pojazdéw cigzarowych .



System winietowy zostal wprowadzony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
w 1997 r. ustawa z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania migdzynarodowego
transportu drogowego (Dz. U. Nr 106, poz. 677, ze zm.) 1 obejmowal jedynie transport
migdzynarodowy.

Objecie systemem winietowym transportu krajowego nastapito w 2002 roku na mocy
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874,
ze zm.).

W tym czasie, zgodnie z ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach

ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, ze
zm.), pobierane byly rowniez optaty za przejazd pojazdéw cigzarowych po autostradach
ptatnych (optaty typu myto).
W zwiazku z zaistnialtym woéwczas zarzutem tzw. podwojnosci oplat, postawionym przez
Komisj¢ Europejska w $wietle zapisow Dyrektywy 1999/62/WE, w 2005 r. dokonano zmiany
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Zmiana ta polegata
na zwolnieniu pojazdéw ci¢zarowych z optat za przejazd platnymi odcinkami autostrad po
okazaniu winiety i wylacznie w okresie waznos$ci optat winietowych, w zamian za zwrot
srodkéw finansowych dla spdétek koncesyjnych. Zwrot $rodkéw finansowych (tzw.
rekompensata) nastgpuje z Krajowego Funduszu Drogowego, z wptywow ze sprzedazy winiet
1 innych optat pobieranych na podstawie przepiséw o transporcie drogowym.

Zmiana przepisow w tym zakresie nastapila jednak przy zatozeniu tymczasowosci
przyjetych rozwiazan (po pierwsze dla uniknigcia zarzutu Komisji Europejskiej o istnieniu
tzw. podwdjnosci optat, po drugie wobec planowanego przez Rzad wprowadzenia - jako
docelowego - modelu pobierania optat typu myto) oraz powiazaniu wysokosci wyptat
rekompensat z wysoko$cia wptywow z optat winietowych.

Z analiz wykonanych na potrzeby resortu transportu wynika, ze staly wzrost ruchu
cigzarowego na autostradach i indeksacja stawki rozliczeniowe] begdacej podstawa do
kalkulacji wielkosci rekompensaty wptywac beda na wzrost wielkosci srodkéw finansowych
wyplacanych spétkom koncesyjnym. Obecnie przejazd pojazdu cigzarowego kategorii IV
przez 3 odcinki autostrady ptatnej A2, pomiedzy Koninem a Nowym TomysSlem
posiadajacego wykupiona winiet¢ jednodniowa (o wartosci 27 zt), powoduje obowiazek
wyplaty rekompensaty ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego dla spétki koncesyjne;j
w wysokosci okoto 190 zt. Nalezy si¢ spodziewal, ze juz od 2009 r. wielkosci kwot
rekompensat przekrocza uzyskiwane wplywy ze sprzedazy winiet i innych optat pobieranych

na podstawie ustawy o transporcie drogowym. Dodatkowo, rozwdj sieci drogowej



doprowadzi do skokowego wzrostu wyptat rekompensat z chwila oddania do ruchu kolejnych
odcinkéw autostrad platnych: A1 Gdansk — Nowe Marzy oraz A2 Swiecko — Nowy Tomysl, a
w dalszej perspektywie rowniez Al Strykéw — Pyrzowice oraz A2 Strykéw — Konotopa.
Z tego wzgledu, a takze ze wzgledu na planowany do wprowadzenia jako docelowy — system
oplat typu myto, wystapita konieczno$¢ zmiany prawa w zakresie obowiazujacego systemu
optat za korzystanie z drég publicznych, na ktéry dzi§ sktadaja si¢ optaty winietowe (sie¢
drég krajowych) oraz optaty za przejazd autostrada (odcinki autostrad ptatnych) na rzecz
wyboru jednego systemu optat, tj. optat typu myto i to w sposéb nie powodujacy tzw.
podwdjnosci optat. Przygotowanie projektu ustawy nastapilo zaraz po zrealizowaniu
niezbednych w tym zakresie ekspertyz o charakterze prawnym oraz ekonomiczno -

finansowym.

Projekt przewiduje - z dniem 1 lipca 2008 r. - zniesienie systemu winietowego (przy
czym proponuje si¢ zachowanie wazno$ci wydanych winiet do konca okresu ich
obowiazywania z zachowaniem prawa do bezptatnego przejazdu po odcinkach autostrad
ptatnych). W przypadku odcinkéw autostrad platnych oznacza to catkowite przejscie (powrot)
na oplaty bezposrednie (myto) i1 brak przestanek do wyplacania spétkom koncesyjnym
rekompensat. Projekt przewiduje jednocze$nie mozliwo$¢ wprowadzenia systemu optat za
przejazd typu myto, pobieranych wylacznie za pomoca $rodkéw elektronicznych, na bazie
technologii okreslonej w obowiazujacym prawie unijnym (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci
systemOw elektronicznych optat drogowych we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 166 z 30.4.2004,
str. 124. Polskie wydanie specjalne Rozdzial 13 Tom 34 P. 856 - 863 ) oraz obowiazujacych

przepisOw ustawy o drogach publicznych (art. 131).

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ objgcia systemem optat elektronicznych tych
samych kategorii pojazdow, ktére sa objgte systemem winietowym (pojazdy cigzarowe o
dopuszczalne] masie catkowitej powyzej 3,5 t oraz autobusy). Wzorem innych krajéow
cztonkowskich Unii Europejskiej system optat elektronicznych wprowadzany bedzie na
wybranych odcinkach drég publicznych o najwyzszym standardzie (w szczegdlnosci drogi

lezace w sieci TEN-T, czyli autostrady i drogi ekspresowe).

Przewiduje sig, ze objecie systemem optat elektronicznych zaréwno autostrad jak i drég
ekspresowych generowac bedzie w okresie 2011-2020 wyzsze przychody w poréwnaniu z

przychodami, jakie byly generowane w systemie winietowym. Na wysoko$¢ przychodow



z optat elektronicznych wptyw bedzie mial wzrost ruchu oraz stopniowy wzrost dlugosci sieci
drég objetych systemem elektronicznym. System optat elektronicznych moze by¢ sukcesywnie
rozszerzany na drogi alternatywne tak, aby nie dopusci¢ do ucieczki ruchu na drogi
pozostajace poza systemem, co w konsekwencji mogloby doprowadzi¢ do zwigkszenia kosztu

eksploatacji, w tym utrzymania drég alternatywnych.

System optat za przejazd typu myto uznawany jest za system wydajniejszy niz system
winietowy oraz bardziej sprawiedliwy dla uzytkownikéw drég. Winieta bowiem jest optata
ryczaltowa, natomiast myto jest oplata za rzeczywista liczbg przejechanych kilometrow.
Poziom optaty za przejazd mozna ponadto lepiej zrelacjonowaé do kosztéw budowy i
eksploatacji infrastruktury drogowej. Niezbednym elementem wspierania zrOwnowazonego
rozwoju transportu w krajach Unii Europejskiej jest sprawiedliwszy system pobierania optat
za korzystanie z infrastruktury drogowej oparty na zasadzie ,,uzytkownik ptaci” oraz
mozliwos¢ stosowania zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”, na przyklad poprzez wprowadzenie
zréznicowanych optlat za przejazd w zaleznosci od wptywu pojazdu na srodowisko.

Opflaty typu winietowego sa w wielu krajach europejskich coraz czgsciej zastgpowane
przez systemy elektronicznego poboru optat oparte na przejechanym kilometrazu (Austria,
Niemcy, Czechy, a w najblizszych latach réwniez Stowacja 1 Wegry). W innych krajach Unii
Europejskiej funkcjonuja systemy oparte na tradycyjnym mycie (punktach poboru optat), ale i
tam wprowadza si¢ coraz czg¢sciej pobor optat za pomoca srodkéw elektronicznych. Systemy
elektroniczne umozliwiaja bowiem plynny przeptyw ruchu i skracaja tym samym czas
przejazdu.

Wdrozenie elektronicznego poboru optat za przejazd umozliwi¢ ma w przysziosci
$wiadczenie europejskiej ustugi oplaty elektronicznej na transeuropejskiej sieci drogowej,
zgodnie z dyrektywa 2004/52/WE Parlamentu i Rady w sprawie interoperacyjnosci systemow
elektronicznych optat drogowych. Z tego wzgledu projektowane zmiany ustawowe
przewiduja, ze pobdér oplaty za przejazd dokonywany bedzie za pomoca technologii
okreslonych w ww. dyrektywie 2004/52/WE i wymienionych w art. 13i ustawy o drogach
publicznych.

W trakcie prowadzonych w resorcie prac analitycznych nad systemem optat za
korzystanie z drég publicznych w Polsce wzigto pod uwage specyficzne uwarunkowania
polskiego sektora drogowego (m. in. brak rozwinigtej sieci autostrad i drég szybkiego ruchu,
niska sil¢ nabywcza wigkszosci uzytkownikéw drég, duza sktonnos¢ do unikania optat,

uwarunkowania uméw zawartych ze spotkami koncesyjnymi). Na tej podstawie okreslono



cele

systemu poboru optat, ktére zostalty podzielone na cele krétko- Srednio- i

dlugoterminowe.

Cele krétkookresowe (najbardziej pilne, szczegdtowe):

1)

2)

3)

ograniczenie/zniesienie biezacych rekompensat z Krajowego Funduszu Drogowego
dla spétek koncesyjnych,

wprowadzenie zasady ,,uzytkownik placi” (za koszty eksploatacji, w tym utrzymania
drogi),

stworzenie stabilnego zrédta pokrycia wydatkow na eksploatacje, w tym utrzymanie

sieci drég o najwyzszym standardzie.

Cele sredniookresowe:

1)

2)

3)

4)

5)

stworzenie jednolitego, przejrzystego 1 uporzadkowanego systemu optat za
korzystanie z drég ruchu szybkiego, interoperacyjnego z innymi krajami Unii
Europejskiej,

utrzymanie ruchu cigzarowego na autostradach 1 drogach ekspresowych poprzez
maksymalne wykorzystanie korytarzy drég ruchu szybkiego i1 ograniczenie
wypychania najci¢zszych pojazdéw na drogi alternatywne, przy jednoczesnym
spetnieniu wymagan technicznych odnosnie warunkéw ruchu drogowego,
zapewnienie okreslonego poziomu wplywow — zréwnowazenie przychodéow i
wydatkow zwigzanych z eksploatacja, w tym utrzymaniem sieci drég o najwyzszym
standardzie, z uwzglednieniem kosztow zabezpieczenia powstajacych na drogach
alternatywnych oraz kosztéw wdrozenia i utrzymania samego systemu poboru optat,
wplyw na ksztaltowanie poziomu ruchu na drogach ruchu szybkiego (w zaleznosci od
kategorii pojazdu, standardu drogi i jej ,,otoczenia” oraz pory dnia),

mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu poboru optat na kolejne odcinki infrastruktury

drogowej oddawane do eksploatacji.

Cele diugookresowe (cele okreSlone w strategiach transportowych Unii Europejskiej 1

Rzeczypospolitej Polskiej, tj. cele, do ktérych osiagnigcia system poboru optat za korzystanie

z drég publicznych moze si¢ przyczyni¢ w sposob posredni):

1) uzyskanie zréwnowazenia w transporcie poprzez ksztattowanie popytu na
transport drogowy i kolejowy, z uwzglednieniem kosztéw zewngtrznych,

2) zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki poprzez przenoszenie Kkosztow
korzystania z infrastruktury na uzytkownikéw, co wplynie na optymalizacj¢ zadan

przewozowych,



3) mozliwos¢ kompensacji przyrodniczej z tytulu przebiegu drogi ruchu szybkiego
w utrudnionych srodowiskowo warunkach.
Niniejszy projekt realizuje ww. cele w zakresie systemu oplat za korzystanie z drog

krajowych.

Podstawowe rozwiazania projektu zawarte sa w art. 1 projektu zawierajacym zmiany do

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Zmiany proponowane do art. 13 wprowadzaja mozliwos$¢ pobierania optaty odniesionej do
przejechanego kilometrazu jako ,,oplaty za przejazd”, ktéra ponosza wszyscy korzystajacy z
drég krajowych, wykorzystujacy pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowite]
(dmc) powyzej 3,5 t, w tym autobusy, niezaleznie od ich masy.

W projekcie wskazano przestanki zréznicowania stawek optaty za przejazd i
mozliwos¢ wprowadzenia stawek ulgowych, zgodnie z przepisami Dyrektywy 2006/38/WE, a
takze okreslono, zakres zwolnien ustawowych od obowiazku uiszczania optaty za przejazd.

W dalszych przepisach projektu realizowane sa postanowienia Dyrektywy 2006/38/WE
w zakresie sposobu ustalania stawek optlat za przejazd, z zachowaniem zasady, ze stawka
oplaty za przejazd winna odzwierciedla¢ koszty budowy i eksploatacji infrastruktury
drogowe;.
Wprowadzono podzial pojazdéw objgtych systemem optaty za przejazd na trzy

kategorie w zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowite;:

1) kat. 1 — pojazdy o dmc. powyzej 3,5 ti ponizej 12 t,

2) kat. 2 — pojazdy o dmc. co najmniej 12 t,

3) kat. 3 — autobusy (niezaleznie od dmc).

Zgodnie z wymogami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w projekcie wskazano
stawke maksymalna optaty za przejazd — okreslono ja na poziomie 2,50 zi, ktéry to poziom
zostal ustalony z uwzglednieniem wielu czynnikéw, w tym poziomu maksymalnych stawek
oplat za przejazd 1 km autostrady zawartych w aktualnie obowiazujacym zataczniku do
ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym w odniesieniu do
pojazdéw najci¢zszych oraz prognozy wzrostu tych stawek wynikajacych m. in. ze wzrostu
inflacji oraz wzrostu kosztéw budowy i utrzymania infrastruktury drogowej (projekt nie
przewiduje indeksacji tej stawki). Stawka maksymalna okreslona w projekcie dotyczy
systemOw optat za korzystanie z drég krajowych wdrazanych po dniu wej$cia w Zycie ustawy,
czyli: systeméw optlat, ktére beda stosowane w nowych umowach o budowg i eksploatacje

autostrad ptatnych (w $wietle Dyrektywy 2006/38/WE kazda umowa ustanawia odrebny



system optat) oraz w systemie optat elektronicznych, ktéry wdrazany bedzie w pierwszym
etapie na wybranej sieci autostrad i drég ekspresowych. W tym ostatnim systemie stawka
oplaty za przejazd faktycznie pobieranej od uzytkownikéw uwzglednia¢ bgdzie rozwdj sieci
autostrad i drég szybkiego ruchu, niska site nabywcza wigkszosci uzytkownikéw drég, duza
sktonno$¢ do unikania obowiazku uiszczania optat oraz uwarunkowania uméw zawartych ze
spotkami koncesyjnymi.

Projekt przewiduje upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw transportu do
ustalenia szczeg6towego sposobu obliczania stawki optaty za przejazd jednego kilometra
drogi krajowe;j.

Wprowadzane optaty za przejazd maja charakter optat fakultatywnych. Projekt
stanowi, iz o wprowadzeniu systemu optat za przejazd, o odcinkach drég krajowych nim
objetych oraz wysokosci stawek optat decyduje Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia.

Projekt, w art. 13 hb przewiduje, iz poboru optat dokonuje Generalny Dyrektor Drog
Krajowych 1 Autostrad lub drogowa spétka specjalnego przeznaczenia. Podmioty te moga
upowazni¢ do poboru optat podmiot, z ktérym zawarty umoweg o budowg lub eksploatacjg
systemu elektronicznego poboru optat (operatora systemu).

W proponowanym art. 131 ustawy o drogach publicznych uwzglednione zostaly
obowiazki kierujacego pojazdem, korzystajacego z urzadzenia na potrzeby pobierania optat
(dodano ust. 4a). Rozszerzono réwniez zakres art. 131 ust. 6 ustawy o drogach publicznych o
tryb, sposéb i termin wnoszenia optaty za przejazd oraz jej rozliczenia. Ponadto dokonano
zmiany przepisu art. 131 ust. 6 w/w ustawy w taki sposéb, ze wydanie przepisOw
wykonawczych nie jest juz uzaleznione do wydania przez Komisj¢ Europejska przepisow
w sprawie europejskiej ustugi optaty elektroniczne;.

W ustawie o drogach publicznych dodano art. 13k dotyczacy kar pienigznych za brak
uiszczenia optaty za przejazd, badz uiszczenia optaty w niepetnej wysoko$ci oraz za
naruszenie obowiazkéw przez kierujacego pojazdem, korzystajacego z urzadzenia na
potrzeby pobierania optat.

W projekcie okreslono, ze wptywy z optat za przejazd oraz kar przekazywane bgda na
rachunek Krajowego Funduszu Drogowego z przeznaczeniem na wynagrodzenie dla
operatora, utrzymanie drég objetych optata za przejazd oraz budowe drog krajowych — w tym
celu dodano do art. 40a nowy ustep ust. 4.

Pozostale zmiany dokonane w ustawie o drogach publicznych maja charakter

porzadkujacy.



W art. 2 projektu ustawy zawarto zmiany do ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o

autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Zmiana pierwsza dotyczy art. 37a., w ktérym dodano ust. 5 zawierajacy definicj¢ oplaty za
przejazd, zgodna z definicja oplaty za przejazd zaproponowana w przepisach ustawy o
drogach publicznych. Ponadto do art. 37a dodano ust. 6, okreslajacy kategorie pojazdow,
ktéorym przyporzadkowane beda stawki optaty za przejazd. Kategorie te spdjne sa
z kategoriami proponowanymi w przepisach ustawy o drogach publicznych, dotyczacymi
oplaty elektronicznej, przy czym wyodrgbniono trzy dodatkowe kategorie pojazdow:
motocykle, pojazdy samochodowe o dmc nie przekraczajacej 3,5 t oraz tzw. pojazdy
nienormatywne.

Kolejna zmiana dotyczy przepisu art. 37b, w ktérym dodano ust. 4, przewidujacy, ze oplaty za
przejazd pobierane przez spoike, z ktéra zawarto umowe o budowe i eksploatacje albo
wylacznie eksploatacj¢ autostrady, moga stanowi¢ przychéd Krajowego Funduszu
Drogowego. W obowiazujacym stanie prawnym pobierane optaty za przejazd moga stanowic
przychdd spoitki koncesyjnej. Nowa regulacja ma sprzyjac z jednej strony bardziej skuteczne;j
kontroli wysokosci wplywow z optat za przejazd autostrada a zarazem pozostawic
Ministrowi Transportu mozliwos$¢ szczegdtowego rozliczania wptywéw z optat za przejazd
autostrada w powiazaniu z kosztami przedsigwzigcia w umowie o budowg i1 eksploatacj¢ albo
wylacznie eksploatacj¢ autostrady.

Dalsze zmiany dotycza art. 37 d i 37e ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, wyrazajacych zasadg, ze stawki oplat za przejazd
autostrada, w przypadku odcinkéw dla ktérych sa zawarte umowy o budowg i eksploatacje,
albo wylacznie eksploatacje autostrady, sa ustalane zgodnie z zasadami obliczania stawek
w systemie optat za przejazd, okreslonymi w proponowanych przepisach w ustawie o drogach
publicznych, a tym samym realizuja postanowienia Dyrektywy 2006/38/WE.

W przypadku budowy lub eksploatacji autostrady przez drogowe spoétki specjalnego
przeznaczenia oraz Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad stawki optat za
przejazd autostrada réwniez musza by¢ obliczane i1 réznicowane zgodnie z zasadami
obliczania stawek w systemie optat za przejazd, okreslonymi w proponowanych przepisach
w ustawie o drogach publicznych, a ponadto — ich maksymalna wysoko$¢ nie moze
przekroczyc¢ 2,50 zi.

W konsekwencji zmian dokonanych w art. 1 projektu do ustawy o drogach
publicznych, dotyczacym funkcjonowania operatora systemu optat elektronicznych,

rozszerzono przepis art. 39f ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu



Drogowym o mozliwo$¢ wyptaty wynagrodzenia dla tego operatora ze srodkéw Krajowego
Funduszu Drogowego oraz przewidzianego w art. 7 projektu - zwrotu niewykorzystanej
oplaty rocznej za przejazd po drogach krajowych.

Pozostale zmiany maja charakter porzadkujacy.

W art. 3 projektu dokonuje si¢ zmian ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie

drogowym.

Zmiany sa zwiazane ze zniesieniem obowiazku uiszczania dotychczas pobieranych na
podstawie art. 42 w/w ustawy optlat za przejazd po drogach krajowych.

W art. 3 projektu wprowadzono takze zmiany dotyczace rozszerzenia zadan Inspekcji
Transportu Drogowego, zwiazane z wprowadzeniem do systemu prawa nowego rodzaju optat,
tj. optat za przejazd po drogach krajowych pobieranych w systemie elektronicznym.
Wprowadzone przepisy przewiduja dla Inspekcji Transportu Drogowego prawo do kontroli
prawidtowosci uiszczania optat za przejazd w systemie elektronicznym oraz kontroli urzadzen
instalowanych w pojazdach na potrzeby pobierania tych optat — zmiany w art. 50 a oraz art.
55. Przewiduje si¢ przy tym wydanie rozporzadzenia okre$lajacego szczegdlowy tryb
kontroli, uwzgledniajac sposéb przeprowadzenia kontroli oraz zastosowana technologie
systemu elektronicznego poboru optat (dodany art. S0b).

Pozostale zmiany maja charakter porzadkujacy.

Art. 4 projektu zawiera zmiany do ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach

specjalnego przeznaczenia.

Wprowadzone zmiany stanowia konsekwencj¢ zmian dokonanych w art. 1-3 projektu,
zasadniczo zwiazanych z mozliwo$cia wykonywania przez drogowa spotke specjalnego
przeznaczenia zadan dotyczacych budowy lub eksploatacji systemu elektronicznego poboru

opfat za przejazd 1 ich pobierania.

W projekcie zawarto przepisy przejsciowe dotyczace:
1) w art. 5 — zachowania wazno$ci wydanych kart optat za przejazd po drogach krajowych do
konca okresu ich obowiazywania z zachowaniem, powigzanego z tym prawa do bezptatnego
przejazdu po odcinkach autostrad ptatnych dla pojazdéw cigzarowych, a co za tym idzie
ptatnosci tzw. rekompensat spétkom koncesyjnym,
2) w art. 6 — w zakresie ustalania wysokoS$ci stawek optat za przejazd autostrada, ustalonych

przed wejsciem w zycie projektu ustawy, zastosowanie beda miaty przepisy dotychczas

10



obowiazujace. Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy 2006/38/WE nowe przepisy,
w szczegblnosci odnoszace si¢ do obligatoryjnej metodologii ustalania optat, beda miaty
zastosowanie w przypadku, gdy ustalony umowa o budowg i eksploatacj¢ albo wytacznie
eksploatacje autostrady system pobierania optat bedzie zmieniany w stopniu istotnym,

3) w art. 7 — zasad zwrotu niewykorzystanej optaty roczne;j.

Przedmiotowy projekt nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039) w zwiazku
z tym nie wymaga notyfikacji.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy a dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu z dniem wystania projektu do
uzgodnien migdzyresortowych.

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie.

Termin wejScia w zycie ustawy jest zwiazany z terminem wdrozenia Dyrektywy

2006/38/WE.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

I. Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja

Projekt

kierowany jest do wszystkich podmiotéw Kkorzystajacych z drég krajowych,

wykorzystujacych w tym celu pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej

powyzej 3,5 tony, w tym autobusy niezaleznie od ich masy.

Ponadto, regulacja oddziatuje na podmioty, z ktérymi minister wtasciwy do spraw transportu

zawart badz zawrze umoweg o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady

ptatnej, Generalnego Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad, Inspekcj¢ Transportu

Drogowego, Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzacy obstluge Krajowego Funduszu

Drogowego oraz drogowa spotke specjalnego przeznaczenia, w przypadku powierzenia jej

zadan z zakresu elektronicznego poboru optat.

I1. Konsultacje spoleczne

Projekt zmian zostal poddany konsultacjom poprzez:

1. Przestanie do nastgpujacych organizacji zrzeszajacych przewoznikéw drogowych:

1.

AN O i

7.

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce, Warszawa,
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego Spedycji, Warszawa,
Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych, Warszawa,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Warszawa,

Sekretariat Transportowcéw NSZZ ,,Solidarnos¢”, Warszawa,

Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcéw Transportu Drogowego, Stobno/k Pity

Forum Zwiazkéw Zawodowych, Bydgoszcz.

2. Przestanie do podmiotéw, z ktérymi minister wiasciwy do spraw transportu zawart badz

zawrze umowg¢ o budowg i1 eksploatacje¢ albo wytacznie eksploatacje autostrady platne;j:

1
2
3.
4

. Autostrada Wielkopolska S.A.,

Stalexport Autostrada Matopolska S.A.,

Gdansk Transport Company S.A.,

Konsorcja znajdujace si¢ na krotkiej liscie firm, z ktérymi minister wiasciwy do spraw
transportu zawrze umow¢ o budowe i eksploatacj¢ albo wytacznie eksploatacje

autostrady platnej: Al Strykéw — Pyrzowice, A2 Strykéw — Konotopa.

3. Przestanie do Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Wyniki trwajacych konsultacji spolecznych zostang przedstawione w dalszym toku prac

legislacyjnych, po uzyskaniu stanowisk w/w podmiotow.

III. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzet

samorzgdu terytorialnego

Zniesienie systemu winietowego oznacza brak wpltywéw =z oplat winietowych
z jednoczesnym brakiem koniecznos$ci wyptacania tzw. rekompensat spétkom koncesyjnym.
Z analiz przeprowadzonych w resorcie transporcie wynika, ze pozostawienie systemu
winietowego w dotychczasowym ksztalcie spowodowatoby juz w 2009 r. sytuacjg, w ktorej
rekompensaty przewyzszylyby poziom wptywoéw uzyskiwanych z optat winietowych.

Proponowane w niniejszym projekcie przejscie na system oplat za przejazd oparty na
przejechanym kilometrazu nie wiaze si¢ z koniecznoscia wyplaty rekompensat. Nalezy
oczekiwac, ze do momentu wprowadzenia stawek optat za przejazd po drogach krajowych
pobieranych w systemie elektronicznym, odptyw ruchu z autostrad platnych na drogi
rownolegte moze siggnac¢ 65%, co moze wplyna¢ na zwigkszenie kosztow ich utrzymania i
remontéw, kosztéw ekonomicznych wypadkéw drogowych oraz kosztow ekonomicznych
zanieczyszczenia srodowiska. W tabeli ponizej przedstawiono szacunkowe konsekwencje
budzetowe proponowanych zmian prawnych dla pierwszych 12 miesigcy od daty zniesienia

oplat typu winietowego.

Konsekwencije budzetowe w systemie finansowania drog krajowych

Zmniejszenie wptywoéw Krajowego Funduszu Drogowego z tytutu optat (660)*

winietowych (po odliczeniu kosztow prowizyjnych dla dystrybutoréw)

Zmiana przeptywéw finansowych do spétek koncesyjnych 612

Zwigkszenie kosztow finansowych na sieci drég rownolegtych (55)

(dodatkowe remonty na drogach krajowych i wojewddzkich)

Zwigkszenie kosztow ekonomicznych zdarzen drogowych i ofiar (85)
wypadkow

Zwigkszenie kosztow ekonomicznych zanieczyszczenia Srodowiska (34)
Ogoétem konsekwencje (222)

* - scenariusz realistyczny
Dane na podstawie danych dla 2008 r. w mln zt, w nawiasach podano warto$ci ujemne
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7. szacunkowych analiz ekonomiczno-finansowych przeprowadzonych w resorcie transportu
wynika, ze pozostale konsekwencje zniesienia systemu winietowego moga wyrazaé sig
w ponizszych zdarzeniach 1 w ponizszej skali:

1) spadek Produktu Krajowego Brutto kraju o 48 min zt (0,004%),

2) wzrost inflacji maksymalnie o 0,003%,

3) wzrost importu o 14 mln USD (pogorszenie salda bilansu ptatniczego),

4) spadek kosztow ekonomicznych eksploatacji pojazdéw o 0,7 min zi,

5) wazrost kosztéw ekonomicznych czasu uzytkownikéw drég o 0,2 min zi.

Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze zniesienie sytemu winietowego nie oznacza wygasnigcia
waznosci kart optaty winietowej nabytych przed 1 lipca 2008 r. A zatem karty optaty
winietowe] pozostana w obiegu do dnia 1 lipca 2009 r. Przewiduje si¢, ze podmioty, ktére
nabyty karty oplaty winietowej, moga zwrdci¢ si¢ o zwrot optaty na podstawie art. 7 projektu.
(zaktada sig, ze ich liczba kart optat winietowej pozostajacych w obiegu bedzie
systematycznie male¢). W konsekwencji przewiduje sig, ze do potowy 2009 r. moze wystapi¢
koniecznos¢ wyptacenia ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego tzw. rekompensat dla
spotek koncesyjnych z tytulu nieodptatnego przejazdu po autostradzie platnej samochodéw
cigzarowych, posiadajacych wazna kart¢ optaty winietowej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
od potowy 2008 r. do momentu wprowadzenia elektronicznego systemu poboru oplat za
przejazd po wybranych drogach krajowych - Krajowy Fundusz Drogowy nie bedzie
uzyskiwa¢ wptywoéw za korzystanie z infrastruktury drogowej (z wyjatkiem wpltywéw z optat
za przejazd pobieranych na odcinkach autostradowych budowanych w systemie
tradycyjnym). A zatem przewiduje si¢, ze Krajowy Fundusz Drogowy bedzie w okresie od
1.07.2008 r. do 1.07.2009 r. obciazony wydatkami z tytulu rekompensat, ktérych wielkos¢
bedzie systematycznie male¢ (w 2009 r. w obiegu pozostana juz tylko winiety roczne).
Spowodowany zniesieniem systemu winietowego odptyw ruchu z autostrad ptatnych na drogi
rownolegte spowoduje konieczno$¢ opracowania i wdrozenia programu ich zabezpieczenia
(ronda, przewegzenia i inne rozwiagzania spowalniajace ruch cigzarowy), co zwiazane jest z
kosztami, ktére réwniez beda musiaty zosta¢ sfinansowane ze srodkéw publicznych.
Wprowadzenie elektronicznego systemu poboru optat za przejazd przewiduje si¢ na
zasadniczej sieci autostrad i drog ekspresowych, ktéra zgodnie z postanowieniami Programu

Budowy Drég Krajowych powstanie w latach 2008-2012.
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Szacuje sig, ze objecie systemem optaty elektronicznej sieci autostrad i drog ekspresowych
przyniesie, w zaleznosci od przyjetych stawek tej oplaty, nastgpujace korzysci finansowe dla

Krajowego Funduszu Drogowego:

Réznice pomiedzy wplywami z systemu oplat za przejazd a wydatkami z Krajowego

Funduszu Drogowego z tytulu zobowiazan wobec spdtek koncesyjnych (wpltywy netto)

Stawka w zt (pojazdy Suma dla okresu 2011-
lekkie o dmc ponizej 2020 (w mln zt, warto$ci
3,51 rzeczywiste)
0,1 15 946
0,15 29 473
0,2 40 108

Przyjeto, ze stawka optaty za przejazd dla pojazdéw cigzkich stanowié¢ bgdzie 230% stawki za pojazdokilometr
dla pojazdéw lekkich na autostradach. Na drogach ekspresowych pojazdy cigzkie ptaca 80% stawki
autostradowe;j.

Przewiduje si¢, ze uzyskane wptywy netto przeznaczone zostana na:
1) pokrycie krajowego wktadu wiasnego w projektach wspétfinansowanych przez Unig
Europejska,
2) pokrycie kosztow budowy oraz eksploatacji (w tym cigzkiego utrzymania) odcinkéw
autostrad i drég ekspresowych, eksploatowanych przez strong publiczna,
3) koszty zwiazane z budowa i eksploatacja elektronicznego systemu poboru optat za

przejazd po drogach krajowych.

Z analiz wykonanych na potrzeby resortu transportu wynika, ze przy objeciu optatami za
przejazd zaréwno sieci autostrad, jak i drég ekspresowych, wplywy netto Krajowego
Funduszu Drogowego beda najwyzsze. W tabeli ponizej poréwnano wptywy netto dla trzech
wariantow:

1) wariant I - system oplat za przejazd po autostradach i drogach ekspresowych,

2) wariant II - system optat za przejazd po autostradach,

3) wariant III - zachowanie obecnie obowiazujacego systemu winietowego (przy czym

zaklada sig brak optat za przejazd na sieci autostrad w przypadku pojazdow lekkich i

realistyczny scenariusz wzrostu przychodéw z optat winietowych ).
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Poréwnanie wplywow netto dla trzech wariantéw systemowych (w min zt, warto$ci

rzeczywiste)

Wariant I Wariant II Wariant III
Stawka w zt (pojazdy lekkie
Suma dla Stawka w zt (pojazdy Suma dla Obecny Suma dla
o dmc ponizej 3,5 t),
okresu lekkie o dmc ponizej okresu system optat okresu
autostrady i drogi
2011-2020 3,5 t), autostrady 2011-2020 — winiety 2011-2020
ekspresowe
0,1 15 946 0,1 7 354 -
0,15 29 473 0,15 17 411 - -13 342
0,2 40 108 0,2 22936 -

Przyjeto, ze stawka optaty za przejazd dla pojazdéw cigzkich stanowi¢ bedzie 230% stawki za pojazdokilometr
dla pojazd6éw lekkich na autostradach. Na drogach ekspresowych pojazdy cigzkie ptaca 80% stawki
autostradowe;j.

Nalezy si¢ spodziewal, ze projektowane zmiany ustawowe wptyna ujemnie na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci wojewddztw, przy przeniesieniu ruchu
na drogi o nizszym standardzie wskutek planowanego wprowadzenia optat za przejazd po
drogach krajowych w systemie elektronicznym. Rozszerzanie sieci drég objetych optatami za
przejazd moze spowodowac coraz wigksze koszty utrzymania drég ponoszone przez jednostki
samorzadowe, poniewaz ruch bedzie przenosil si¢ na drogi nie objgte systemem optat za
przejazd. Analizy wskazuja jednak, ze wprowadzenie optat za przejazd dla pojazdéw cigzkich
na drogach ekspresowych zmniejsza efekt odptywu ruchu z autostrad na drogi alternatywne.
A zatem ucieczka ruchu na drogi alternatywne bedzie stosunkowo najmniejsza przy objeciu
oplata za przejazd tacznie sieci autostrad i1 drég ekspresowych. W tabeli ponizej
przedstawiono wplywy netto skorygowane o koszty utrzymania drég alternatywnych dla

wariantu I 1 wariantu II.
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Whplywy netto w okresie 2011-2020 z uwzglednieniem kosztu utrzymania drég

alternatywnvych dla wariantu I (w mln zl, wartosci rzeczywiste)

Wplywy Koszt utrzymania Wptywy netto Relacja kosztu utrzymania
netto drég alternatywnych skorygowane drég alternatywnych
(1) ) (1-2) do wplywéw netto (2/1) (w %)

Wariant I

A,S0,1 15 946 2220 13726 13,9
A,S0,15 29473 3251 26 222 11,0
A, S0,2 40 108 5051 35057 12,5
Wariant II

A0, 7 354 1611 5743 21,9
A 0,15 17 411 2259 15152 12,9
A0,2 22 936 3250 19 686 14,1

Koszt utrzymania drég alternatywnych oznacza laczny koszt ponoszony z tytutu zwigkszonego nat¢zenia na
drogach alternatywnych pokrywany ze $rodkéw budzetowych panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego

Koszt utrzymania drég alternatywnych moze ulec zmniejszeniu po wdrozeniu programu

zabezpieczenia drég alternatywnych przed zwigkszeniem nat¢zenia ruchu.

Przewiduje sig, ze wprowadzenie optaty za przejazd w systemie elektronicznym pociagnie za

soba rowniez skutki dla gospodarki narodowej, nie zwigzane z bezposrednimi przeplywami

finansowymi, czyli:

1) koszty zmiany ilo$ci zdarzen drogowych zwiazanych ze zmienionym ruchem na

poszczegdlnych kategoriach drég,

2) koszty zwigkszenia lub korzySci ze zmniejszenia zanieczyszczenia srodowiska

naturalnego,

3) koszty ekonomiczne czasu uzytkownikéw drog.

W tabeli ponizej przedstawiono efekt finansowy systemu optat dla sektora publicznego

z uwzglednieniem wptywu kosztéw utrzymania drdg alternatywnych oraz kosztéw 1 korzysci

ekonomicznych dla kazdego z wariantéw:
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Efekt finansowy systemu oplat za przejazd dla sektora publicznego (w mln zt, wartos$ci

rzeczywiste)

Wariant I Wariant II Wariant II1
Stawka w zt (pojazdy
Stawka w zt (pojazdy Obecny
lekkie o dmc ponizej 3,5 t), Efekt Efekt Efekt
lekkie o dmc ponizej system oplat
autostrady i drogi finansowy finansowy finansowy
3,5 t), autostrady — winiety
ekspresowe

0,1 7 084 0,1 448 -

0,15 14771 0,15 5384 - -13 342

0,2 15 525 0,2 3277 -

Wariant oparty na oplat typu winietowego przyjeto jako wariant bazowy

Z przedstawionych danych wynika, ze najbardziej efektywny dla sektora finanséw

publicznych jest wariant I, czyli objgcie optatami za przejazd autostrad i drég ekspresowych.

IV. Wplyw regulacji na rynek pracy

Pobieranie optat w systemie elektronicznym bedzie mialo pozytywny wptyw na rynek pracy —
szacuje sig, ze powstanie ok. 700 miejsc pracy. Rowniez zniesienie systemu winietowego i
powrdt do myta tradycyjnego na autostradach platnych, czyli pobierania oplaty za przejazd
zaleznej od liczby przejechanych kilometréw bedzie miat efekt pozytywny — wzrost
zatrudnienia o ok. 500 oséb, spowodowany przez wzrost czasu pracy kierowcOdw oraz wzrost

popytu na ustugi na drogach réwnolegtych.

V. Wplyw regulacji na konkurencyjno$s¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Zniesienie optat typu winietowego spowoduje zmniejszenie obciazen finansowych
przewoznikow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze za przejazd po istniejacych odcinkach autostrad
platnych przewoznicy beda zobligowani do wuiszczania oplat bezposrednich wedtug
obowiazujacej taryfy optat. Do czasu wprowadzenia elektronicznego sytemu poboru optat na
wybranych odcinkach drég krajowych - przewoznicy beda obowiazani zatem tylko do
ponoszenia optat na odcinkach autostrad ptatnych.

Wdrozenie elektronicznego systemu poboru optat wiaza¢ si¢ bedzie z wprowadzeniem

zasady, ze stawka opfaty za przejazd bedzie odzwierciedla¢ faktyczny koszt zuzycia drogi
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przez uzytkownika. Wymusi to zracjonalizowanie kosztow przez wszystkie podmioty, ktore
korzystaja z drég publicznych, wykorzystujace pojazdy o dmc powyzej 3,5 t. Ponadto nalezy
oczekiwac, ze nastapi zwigkszenie racjonalnosci w strukturze przewozow, tj. zmniejszenie
udzialu pustych przejazdow dalekobieznych oraz przeniesienie czg$ci przewozow
towarowych i osobowych na alternatywne S$rodki transportu (w szczegdlnosci transport

kolejowy).

VI. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanych zmian ustawowych na sytuacje 1 rozwdj

regionow.
VII. Wskazanie zrédel finansowania
Elektroniczny system poboru optat za przejazd moze zosta¢ sfinansowany z wptywoéw, ktoére

przyniesie wprowadzenie optat. Do jego budowy moga réwniez zosta¢ wykorzystane srodki

unijne.
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